REPUBLICA DE COLOMBIA

Likertad y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. m 18556 DEL 15 SEPM

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 391182 del
09/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UFZ324

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo @ del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y. que el Informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resalucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de inferme de Infracciones de transporte publico terrestre automotar

Clue &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que |las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elabaracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, slempre que los mismos contengan como
minimo |os datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Cantrol
ordenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Autometor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en &l
articulo pnimero de |a dicha resolucian y el formato anexo,

Qlue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unicoe de Infraccion al Transporte (IUIT), No 381182
del 02/01/2012, Impuesto al sefor Inversora Plehincha S A como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas UFZ324 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o dentificar |a
ampresa que tfransportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo cltade como presunta
infraccion corresponde al 538 &l cual correspande a una fransgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |a Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo:




RESOLUCIONNo, W 18536 15 5EP 70

Por el cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af fransporie No
391182 def 05/01/2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor del vehicito de
placas UFZ324

‘£l caracter ds senvcio pdblico esenclal bajo ta regutacion def Estado s fa ley le otorgs al
fransporte piblico, implica la prelacion de! interés general sobre ef particular, esencialmente
en cuamto a fa garanifa de fa prestacion del servicio ¥ a fa proteccidn de Ios usuarios,
conforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Sin embargo, temiendo en cuenta ef princinic constitucional que Indica que los parlicitares
solo son responsabies ante fas aidoridades por infringir ta Consiitucidn Politica v las leves,
ef principio de legalidad consagrado en ef articwla 29 de fa Copstitucion Folfiica que dispone
que ef debido proceso se debe aplicar a toda clfase de actuaciones judiciales y
adrministrativas, gue oda persona se presume inocente y gue of Goblerno MNacional ejerce la
potestad reglamentaria pare la debida efscucion de fas feves, pero qus no puede exceder!a,
encuantra iz Safa que las conductas por las cusles se sanciona & los propisfarios,
paoseedores, tenedores v los conduciores refacfonadas en las disposiciones acusadas por ef
aclor, esto es en los arficulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o fpificadas en fa ley.

Sobre ef pariicular fa Sala prohifa ef concepio de fa Sala de Consulta y Servicio Civif det 16
de ocfubte de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana Momtes de Echeverrt, que en fa parte
pertinenfe dice:

"Oe conformidad con e capftife noveno delg Ley 336 de 1886, las autoridades
administrativas de fransporte,...en ejercicio de fa funcidn de confrol y vigifancia que la
Consfifucion y la lsy fes alrbuye — como finicién presidencial podrdn, como facultad
derivada, imponer a qufenas violan las nomies & fas que deben esiar sujelos, segin fa
nafuraleze ¥ la gravedsd de la falla, fas sancipnes linificadas por fa fey, cuando se reaficen
o verifiquen fos supueslos ficticos previstos por &f legistardor para su procedencia,
sunuesios que delerminan y limitan la compelencia de las amtoridades administrafivas de
controf y vigilancia”

La solidaridad enlre fa smpresa de servicfo pubfico de fransporte, ef propistaria def vehiculo
y ef conductar, que comlemmpla e artfculo 98T def C.Co, hace refacién a las obfigaciones que
nacen def contrato de fransporte o dal conlralo laboral que son privados v ley para fas
paries que se rigen en por ia aufonomfa de la voluntad privada, por supuesto, sin periulcio
def acatarmienfo que s& debe tener respecto de fas normas de orden piblico.

En esa medida ef acto esfd viclado de nilidad, lo qus impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, pues cleftamenie el Goblerno &l expedir la norma censurada excedid fa
potestad reglamentarfa, por lo que fa Safa declarard fa nifidad de los articofos 15, 16, 21 y
22 del Dgcrelp 3366 de 2003, porque como ya se difn, &f bien fa fey ha sefialado los sujstos
gue en maleria de transporte pihiico son satcionables v las sanciones que se puedsn
imponer, no ha tipificado o descrifo fa conducia gue es sancionable respsclo de fos
propistarios, posesdores o lenedores de vehiculos de iransporfe pdblico temesire
automofar cofective de pasajercs ¥ mikte del radio de accién melropolitano, distrital o
municinal, nf te pasaieras en vehlctls taxl.”

Bajo estas clrelnstancias, sl nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamaos iniciar investigacién administrativa o vinsular a las ya
iniciadas a los propieiarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transporte plblico
terrestre avtomator en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el
Censejo de Estado respecio de esios sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque |a Ley 336 de
1986 no tipificé las conductas gue son sancionables respecto de los propietarios,
poseedoras o tenadores de vehlculos de fransporte poblico terrestre automotor de ningune
e |os modos de transporte,

En complemeanto de o anterior y teniendo en cuznta que la salvaguarda de los intereses
gengrales obliga a sus gestores a decidin, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamlento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otres, como claramente
lo estipula & Cadigo de Procedimlento Administrativo y de o Contenciose Administrativo en
su articulo 3 que indica:
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Por el cual se ardena el archivo del Informe Unico de Infraceion al Transporte No
391182 del 09/01/2012. impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas UFZ324

Articulo 3. Prncipros. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados an la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad. participacion.
responsabilldad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celendad.

1. En virtud del principio del debido proceso, Ias actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiente y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones. de presuncidn de inocencia. de no reformatio mn
pejus i non bisn idem.

2. En virtud del principio de igualdad. las autoridades daran el misme trato y proteceion a las
personas e instituciones que Intervengan en las actuaciones bajo su conocimento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
econdmica fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wvirtud del principio de imparcialidad. las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta gue |a finalidad de los procedimientos consiste en asequrar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva

4 En wirtud del principio de buena fe, las autondades y los parbiculares presumiran el
comportamients leal v fiel de unos y otros en el gercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En wirtud del principio de moralidad. todas |las personas y los servidores publicos estan
obhgados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6. En virtud del prnincipio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan |as
imiciativas de los cludadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir &n
los procesos de deliberacion. formulacidn. ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabillidad. las autordades y sus agentes asumiran |as
consecuencias por sus decisiones. omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las leyves y los reglamentos.

8. En wirtud del principio de transparencia. la actvidad administrativa es del dominio publico
por consiguiente, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

8. En virtud del principio de publicidad. las autondades daran a conocer al publico vy & los
interesados, en forma sistematica v permanente, sin que medie peticlon alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones. notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades can
ias de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia. |as autoridades buscaran que los procedimeEntos
Ingren su finalidad y, para el efecto. removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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For ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccidn al Transporte No
391182 del 09/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas UFZ324

evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Caodigo las irregulandades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho material objeto de |a actuacién administrativa

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficlencia. optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccitn de los derechos de las pErsonas

13 En witud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente |los
procedimeentos. e incentlvaran el uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la

matenializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor 3 alguna empresa
transportadora, se hace Inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia. por lo tanto. se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 391182 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda Iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente aclo administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito vy Transporte de esla
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en &l articulo 93 de
la Ley 789 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 391182 del 09/01/2012 impuesto al vehiculo de placas UFZ324 impuesto a
Inversora Pichincha S A por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por mntermedio de |a Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |a presente decisién al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para |o de su
Competencia.

ARTICULO TERCEROQ: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota DC alos m1&555 l‘jﬂﬁﬁ

CUMPLASE.
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